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VENDIM

Data e miratimit: 11 maj 2012
Lénda nr. 04/07

Kadri BALAJ (né emér t¢ Mon BALAJ), Shaban XHELADINI (né emér té
Arben XHELADINI), Zenel ZENELI dhe Mustafa NERJOVAJ

kundér

UNMIK-ut

Paneli késhillédhénés pér té drejta té njeriut, né seancén e mbajtur mé 11 maj 2012,
né praniné e anétaréve vijues:

z. Marek NOWICKI, kryesues

z. Paul LEMMENS

znj. Christine CHINKIN

Té ndihmuar nga

z. Andrey ANTONOV, zyrtar ekzekutiv

Pasi shqyrtoi ankesén e lartpérmendur, té parashtruar né pajtim me nenin 1.2 té
Rregullores s& UNMIK-ut nr. 2006/12 pér themelimin e Panelit késhillédhénés pér té
drejta té njeriut, té datés 23 mars 2006,

Pas diskutimeve, vendos si né vijim:

I. PROCEDURAT PARA PANELIT

1. Ankesa éshté parashtruar mé 11 tetor 2007 dhe éshté regjistruar né té njéjtén daté.
Gjaté procedurés para Panelit, ankuesit jané pérfagésuar nga z. Halim Sylejmani,



avokat nga Kosova, dhe nga zotérinjté Paul Troop dhe Jude Bunting, avokaté nga
Londra.

2. Lidhur me procedurat deri né nxjerrjen e vendimit té Panelit, té datés 31 mars
2010, Paneli i referohet hapave proceduralé, té renditur né até vendim (88 11-31).
Né vijim jané ritheksuar vetém hapat mé té réndésishém, si dhe éshté dhéné
shpjegimi pérkitazi me hapat proceduralé, t& ndérmarré gé nga nxjerrja e vendimit
té lartpérmendur.

3. Mé 6 gershor 2008, Paneli shpalli ankesén té pranueshme.

4. Mé 19 mars 2009, u mbajt seanca e mbyllur. Né kété seancé kané marré pjesé
pérfagésuesit vijues té paléve:
- Né emér t¢ UNMIK-ut:
- z. Ernst Tschoepke, ushtrues i detyrés sé drejtorit t€ Zyrés sé
Késhilltarit ligjor;
- 2. Carl Campeau, zyrtar ligjor né Zyrén e Késhilltarit ligjor
- Né emér té ankuesve:
- z. Paul Troop, avokat, Tooks Chambers, Londér,
- . Jude Bunting, avokat, Tooks Chambers, Londér,
- z. Halim Sylejmani, avokat, Prishting,
- znjsh. Alexandra Channer, ndihmése e z. Sylejmanit, Prishtiné.
Ankuesit Kadri Balaj, Shaban Xheladini, Zenel Zeneli dhe Mustafa Nerjovaj
gjithashtu kané gené té pranishém.

5. Pas dégjimit té paléve, né té njéjtén dité Paneli vendosi té shtyjé seancén deri mé
4 gershor 2009, kur seanca do té mbahej e hapur. Pér shkak té informatés sé
pranuar nga Pérfagésuesi Special i Sekretarit té Pérgjithshém (PSSP), mé 12 maj
2009, Paneli vendosi té anulojé seancén dégjimore.

6. Mé 31 mars 2010, Paneli shpalli ankesén si té papranueshme, duke marré
parasysh Urdhéresén administrative nr. 2009/1, té datés 17 tetor 2009 pér
zbatimin e Rregullores s&¢ UNMIK-ut nr. 2006/12 mbi themelimin e Panelit
késhillédhénés pér té drejta té njeriut (shih 8§ 32-34 mé poshté), té nxjerré gjaté
periudhés sé procedurés. Né vecanti, Paneli konstatoi, se pjesét thelbésore té
ankesés prima facie kané pasur té béjné me fushéveprimin e Procesit t¢ OKB-sé
pér kérkesat e paléve té treta (shih § 35 mé poshté), dhe rrjedhimisht éshté
konsideruar si e papranueshme. Mé tej, Paneli vérejti se pjesét thelbésore dhe
procedurale té ankesés kané gené té ndérlidhura né até ményré sa gé ndarja e tyre
do té ishte artificiale. Pér kété arsye ka konsideruar se téré ankesa é&shté e
papranueshme.

7. Né vendimin e tij, Paneli aplikoi Rregullén 49 té Rregullores sé tij t& punés, ku
parashihet gé céshtjet gé nuk rregullohen pérmes késaj Rregulloreje té punés té
zgjidhen nga Paneli. Mé tej, Paneli vendosi se pasi té jeté kryer Procesi i OKB-sé
pér kérkesat e paléve té treta, ankuesit mund té kérkojné rihapjen e procedurés.
Paneli kishte theksuar se pastaj do té vendoste, né bazé té informatave né
dispozicion, nése duhet té pranojé até kérkesé apo ta refuzojé até.



8. Meé 17 dhjetor 2010, ankuesit informuan Panelin pér pérfundimin e Procesit té
OKB-sé mbi kérkesat e paléve té treta lidhur me secilén prej tyre. Ata kérkuan
nga Paneli gé té vazhdojé me pérpunimin e ankesés, ashtu sic i &shté parashtruar
fillimisht Panelit, posacérisht me pjesét procedurale té saj.

9. MEé 23 dhjetor 2010, Paneli kérkoi informata té tjera nga ankuesit. Né té njéjtén
daté ia komunikoi PSSP-sé kérkesén pér rihapjen e procedurave.

10. Pérmes njé letre elektronike (e-mail), té datés 22 gusht 2011, ankuesit dérguan
parashtresat né mbéshtetje té kérkesés sé tyre, gé mbanin datén 8 gusht 2011.
Pérmes letrés sé datés 12 shtator 2011, ata dérguan parashtresat e njéjta sé bashku
me njé numér dokumentesh.

11. Mé 19 shtator 2011, Paneli ia komunikoi PSSP-sé parashtresat e ankuesve, me
géllim gé UNMIK-u té jep mendimin rreth tyre. Paneli theksoi se vecanérisht
kérkon té merr komente lidhur me njé numér pyetjesh specifike.

12. Mé 30 shtator 2011, Zyra pér ¢éshtje ligjore e UNMIK-ut kérkoi gartésim lidhur
me pérfagésimin nga avokati té ankuesve Zenel Zeneli dhe Mustafa Nerjovaj. Mé
14 tetor 2011, Paneli ia pércolli kété kérkesé avokatit té ankuesve. Avokati i
ankuesve dérgoi pérgjigjen mé 14 tetor 2011. Autorizimet e nénshkruara nga dy
ankuesit e lartcekur, té datés 25 tetor 2011, i jané dérguar Panelit mé 10 néntor
2011.

13. Mé 21 néntor 2011, PSSP-ja dha komentet e UNMIK-ut lidhur me parashtresat e
ankuesve, por vetém pér ato gé jané parashtruar né emér té Kadri Balajt dhe
Shaban Xheladinit.

14. Mé 28 néntor 2011, Paneli ia komunikoi PSSP-sé pranimin e letrave té
autorizimit, té nénshkruara nga Zenel Zeneli dhe Mustafa Nerjovaj, dhe ftoi até
gé té parashtrojé komentet shtesé sipas nevojés.

15. Mé 5 dhjetor 2011, PSSP-ja dha komentet shtesé t&¢ UNMIK-ut lidhur me
parashtresat e béra né emér t¢ Zenel Zenelit dhe Mustafa Nerjovajt.

16. Mé 29 dhjetor 2011, Paneli ia komunikoi ankuesve té dy komentet e PSSP-s¢, dhe
ftoi ata té parashtrojné komente té tjera. Mé& 6 shkurt 2012, ankuesit dhané

pérgjigjen e tyre.

17. Mé 11 prill 2012, Paneli ia komunikoi PSSP-sé pérgjigjen e ankuesit, dhe ftoi até
té parashtrojé komente té tjera dhe té ofrojé disa dokumente. Mé 9 maj 2012,
PSSP-ja dha pérgjigjen e UNMIK-ut.

Il. FAKTET

18. Ankesa e parashtruar fillimisht nga ankuesit ka té béjé me veprimet e njésive
policore, té formuara nga UNMIK-u nga pjesétaré té vendeve té ndryshme, me
rastin e protestave té organizuara nga Vetévendosja né Prishtiné, mé datén 10
shkurt 2007. Si rezultat i kétyre veprimeve, Mon Balaj, djali i ankuesit té paré,



19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

dhe Arben Xheladini, djali i ankuesit té dyté, jané vraré, ndérsa protestues té tjeré
jané Iénduar, ku disa prej tyre kané marré Iéndim té rénda, duke pérfshiré Zenel
Zenelin dhe Mustafa Nerjovajn, ankuesin e treté dhe té katért.

Sa i pérket pasqyrés sé shkurtér té fakteve lidhur me kéto ngjarje dhe hetimit
pasues, Paneli i referohet vendimeve té tij té datés 6 gershor 2008 (88 1-3) dhe 31
mars 2010 (88 1-5). Né vijim paraqiten faktet lidhur me kérkesat e parashtruara
né kuadér té kornizés sé Procesit t&¢ OKB-sé pér kérkesat e paléve té treta (shih §
35 mé poshté).

Gjaté javéve pas ngjarjeve té 10 shkurtit 2007, UNMIK-u ftoi ankuesit qé té
parashtrojné ankesa pér kompensim. Té katér ankuesit parashtruan kéto ankesa
mes prillit dne gushtit té vitit 2007. Kéto ankesa u shqyrtuan nga Bordi i UNMIK-
ut pér kérkesa vendore. Sipas informatés sé dhéné nga UNMIK-u, mé 27 dhjetor
2007 rekomandimet pér kompensim i jané pércjellé Bordit té selisé s¢ OKB-sé
pér shqyrtimin e ankesave.

Né vitin 2009, pas shgyrtimit fillestar i kérkesave pér kompensim, Kontrolluesi i
Kombeve té Bashkuara kérkoi nga UNMIK-u gé shuma e kompensimit gé do té
duhej paguar té negociohet me ankuesit. Pas arritjes sé marréveshjes pér shumén
pérfundimtare, kérkesat €shté dashur t’i parashtrohen Bordit t¢ UNMIK-ut pér
kérkesat lokale.

Mé 24 korrik 2009, PSSP-ja u takua me disa prej ankuesve. Sipas ankuesve, ai u
kérkoi falje atyre pér veprimet gé kané cuar né ngjarje tragjike. Pretendohet se ai
ka pérséritur kérkimfaljen e tij gjaté takimit me ankuesit e tjeré, mé 23 shtator
2009.

PSSP-ja ka krijuar njé grup negociues me géllim té arritjes sé marréveshjes me
ankuesit. Mé 14 gusht 2009, grupi negociues propozoi shuma domethénése pér
kompensim té ankuesve Balaj, Xheladini dhe Zeneli. Gjaté diskutimit té shumave
pér kompensim jané mbajtur takime té ndryshme dhe jané kémbyer letra.
Ankuesit gjithashtu kané ngulmuar né faktin se edhe nése pranojné kompensimin,
ata déshironin t’i vazhdonin procedurat para Panelit. Mé 25 shtator 2009, grupi
negociues i njoftoi ankuesit Balaj dhe Xheladini se nése pranojné ofertén e dhéné,
ata do té duhej té lironin UNMIK-un nga té gjitha pérgjegjésité. Mé 2 tetor 20009,
ankuesit Balaj dhe Xheladini u pérgjigjen se ata jo vetém qé kérkojné
kompensim, por edhe ményra té tjera té ligjore, veganérisht hapjen e hetimeve
penale. Késhtu, ata konsideruan se pranimi i kompensimit nuk do té lironte
Panelin nga vazhdimi i shgyrtimit té Iéndés dhe nga rekomandimi i masave té
métejme.

Meé 17 tetor 2009, &shté nxjerré Urdhéresa administrative e UNMIK-ut nr. 2009/1
(shih 8§ 32-34 mé poshtg).

Gjaté njé takimi mé 30 dhjetor 2009, ankuesit deklaruan se nuk déshironin té
lidhnin marréveshje me UNMIK-un lidhur me céshtjen e kompensimit. Mé 4
janar 2010, grupi negociues i shkroi ankuesve Balaj, Xheladini dhe Zeneli, duke
ofruar pérséri arsyetimin pér shumat e propozuara, duke i ritheksuar ofertat e béra
dhe duke cekur se nése ankuesit nuk do ta pranonin ofertén, UNMIK-u



26.

27.

28.

29.

30.

prapéseprapé do té vazhdonte me procedurén e kompensimit. Mes ankuesve dhe
UNMIK-ut nuk éshté arritur marréveshja.

Mé 31 mars 2010, Paneli shpalli ankesén si té papranueshme, duke ia Iéné
ankuesve mundésiné e hapur gé té kérkojné rihapjen e procedurave pas
pérfundimit té Procesit t& OKB-sé pér kérkesat e paléve té treta (shih 8§ 6-7 mé
larté).

Mé 27 dhe 28 maj 2010, UNMIK-u njoftoi Arlinda Xheladinin, té vené e Arben
Xheladinit, dhe Kadri Balajn, se ofertat pér kompensim té aprovuara nga Bordi i
UNMIK-ut pér shqyrtimin e kérkesave lokale, ishin miratuar nga ndihmési i
Sekretarit té pérgjithshém (dhe nga Kontrolluesi) i Kombeve té Bashkuara né Nju
Jork. UNMIK-u ishte i gatshém té paguante shumat e ofruara, me kusht té
nénshkrimit nga ana e ankuesve té “formularit pér lirim nga pérgjegjésia”.
Formularét pér lirim nga pérgjegjésia pérmbanin deklaratén vijuese: “Deklaroj se
kjo oferté éshté e ploté dhe pérfundimtare pér té gjitha kérkesat, té ¢farédo natyre
dhe lloji qofshin, té cilat rezultojné nga humbja e lartpérmendur” (duke iu
referuar vdekjes sé viktimés). Mé 9 gershor 2010, Kadri Balaj dhe Arlinda
Xheladini nénshkruan formularin pér lirim nga pérgjegjésia. Mé 4 gusht 2010
atyre u éshté paguar kompensimi.

Mé 21 gershor 2010, UNMIK-u shpalli miratimin e ofertés pér Zenel Zenelin, dhe
shprehu gatishmériné e tij pér pagesén e shumés sé ofruar, me kusht té
nénshkrimit té formularit pér lirim nga pérgjegjésia, ku pérfshihej deklarata
vijuese: “Deklaroj se kjo pagesé éshté e ploté dhe se paraget shlyerjen
pérfundimtare té té gjitha kérkesave, té ¢farédo natyre dhe lloji, qé rezultojné nga
démtimet e lartcekura.” Zenel Zeneli ka nénshkruar formularin pér lirim nga
pérgjegjésia mé 22 gershor 2010. Mé 23 qershor 2010, atij i éshté paguar
kompensimi.

Mé 1 néntor 2010, grupi negociues propozoi kompensim substancial pér Mustafa
Nerjovajn. Grupi theksoi se kompensimi do t€ jeté “i ploté dhe do t& jeté
marréveshje pérfundimtare pér té gjitha kérkesat gé dalin nga léndimet e datés 10
shkurt 2007,

Mé 26 prill 2011, UNMIK-u shpalli miratimin e ofertés pér Mustafa Nerjovajn
me kusht té nénshkrimit té formularit pér lirim nga pérgjegjésia. Mustafa
Nerjovaj nénshkroi formularin pér lirim nga pérgjegjésia mé 28 prill 2011. Mé 29
prill 2011 atij i &shté paguar kompensimi.

I11. KERKESA PER RIHAPJEN E PROCEDURAVE TE PANELIT

31.

Ankuesit kérkojné rihapjen e procedurave té Panelit, né ményré gé Paneli t¢ mund
té rifillojé shqyrtimin e bazueshmérisé sé ankesés sé tyre.

IV. KORNIZA RELEVANTE NORMATIVE



32. Nenet 2.1, 2.2 dhe 2.3 té Urdhéresés administrative nr. 2009/1, té datés 17 tetor
2009 pér zbatimin e Rregullores s&¢ UNMIK-ut nr. 2006/12 mbi themelimin e
Panelit késhillédhénés pér té drejta té njeriut, parashohin si né vijim:

“2.1. Né ciléndo fazé té procedurés sé ankesés pér shkeljen e té
drejtave té njeriut para tij, Paneli késhillédhénés shqyrton té gjitha
céshtjet e pranueshmérisé sé ankesés para shqyrtimit té
bazueshmérisé sé saj.

2.2. Cilado ankesé gé i nénshtrohet Procesit apo proceduarés sé
OKB-sé pér kérkesat e paléve té treta ose q¢ mund t’u nénshtrohet
atyre né bazé té nenit 7 té Rregullores sé ndryshuar t¢ UNMIK-ut nr.
2000/47 pér statusin, privilegjet dhe imunitetin e KFOR-it dhe
UNMIK-ut, si dhe té punonjésve té tyre né Kosové, té datés 18 gusht
2000, konsiderohet e papranueshme pér arsye se Procesi i OKB-sé
pér kérkesat e paléve té treta dhe procedura sipas nenit 7 té
Rregullores nr. 2000/47 jané mjete juridike né dispozicion né pajtim
me nenin 3.1 té Rregullores nr. 2006/12).

2.3 Komentet pér bazueshmériné e shkeljes sé pretenduar té té
drejtave té njeriut parashtrohen vetém atéheré pasi gé Paneli
késhillédhénés té keté pérfunduar shqyrtimin e ankesés dhe té keté
pércaktuar pranueshmériné e saj. Nése céshtjet e pranueshmérisé sé
ankesés trajtohen kurdoheré pasi gé Paneli késhillédhénés té keté
marré vendimin pér pranueshmériné e ankesés dhe té keté filluar
shqyrtimin e bazueshmérisé, Paneli késhillédhénés pezullon
shqyrtimin pér bazueshmériné deri né rivlerésimin e ploté té
pranueshmérisé sé ankesés dhe né marrjen e vendimit pér té.”

33. Neni 5 i Urdhéresés administrative nr. 2009/1 parasheh se asnjé ankesé né Panel
nuk &éshté e pranueshme “nése pranohet nga Sekretaria e Panelit késhillédhénés
mé voné se mé€ 31 mars 2010”.

34. Neni 6 parasheh gé Urdhéresa administrative nr. 2009/1 hyn né fugi mé 17 tetor
2009, e cila éshté edhe data e 1éshimit té saj, dhe se “vlen pér té gjitha ankesat e
parashtruara tek Paneli késhillédhénés, duke i pérfshiré edhe ato gé tani pér tani
jané né shqyrtim nga Paneli késhillédhénés”.

35. Procesi i OKB-sé pér kérkesat e paléve té treta, i cekur né nenin 2.2 éshté pjesé e
Rezolutés sé Asamblesé sé Pérgjithshme 52/247, té datés 17 korrik 1998 pér
“Pérgjegjésiné e palés sé treté: kufizimet e pérkohshme dhe financiare”
(A/RES/52/247). Dispozitat relevante té asaj Rezolute parashohin si né vijim:

“5. Vendos se kufizimet kohore dhe financiare, té parapara né
paragrafét 8 deri né 11 mé poshté vlejné vetém pér kérkesat e paléve
té treta kundér Organizatés pérkitazi me léndimet, sémundjen apo
vdekjen, si dhe pér humbjen a démtimin e pronés (duke pérfshiré
shfrytézimin pa leje té objektit) gé rezulton apo qé i atribuohet
aktiviteteve té pjesétaréve té operacioneve pageruajtése gjaté



realizimit té detyrave té tyre zyrtare, ashtu si¢ jané pérshkruar né
paragrafin 13 té raportit té Sekretarit té pérgjithshém (A/51/903);

6. Miraton piképamjen e Sekretarit té pérgjithshém se pérgjegjésia
nuk pérfshihet lidhur me kérkesat e paléve té treta qé rezultojné ose
gé u atribuohen aktiviteteve té pjesétaréve té operacioneve
pageruajtése dhe gé rrjedhin nga ‘nevojat operacionale’, si¢c éshté
pérshkruan né paragrafin 14 té raportit té paré té Sekretarit té
pérgjithshém pér pérgjegjésiné e paléve té treta (A/51/389);

7. Gjithashtu miraton piképamjet e Sekretarit té pérgjithshém, té
pasgyruara né paragrafin 14 té raportit té tij (A/51/903), lidhur me
kérkesat e paléve té treta gé rezultojné nga neglizhenca e madhe apo
nga sjellja e géllimshme e kege e personelit té shteteve kontribouese
té trupave pér operacionet pageruajtése, si dhe kérkon nga ai gé té
raporton pér zbatimin e tyre né kuadér té raporteve pérkatése té
performancés;

8. Vendos qé, né rastet kur kérkohet pérgjegjésia e Organizatés lidhur
me kérkesat e paléve té treta kundér Organizatés, té cilat rrjedhin nga
operacionet pageruajtése, Organizata nuk do té paguajé kompensimin
pér ato kérkesa, té cilat parashtrohen gjashté muaj pas ndodhjes sé
démit, l1éndimit apo té humbjes, apo nga momenti kur kérkuesi ka
kuptuar, dhe, né cilindo rast, pas njé viti nga pérfundimi i mandatit té
operacionit pageruajtés, me kusht gé né rrethana té jashtézakonshme,
Si¢ jané ato té pérshkruara né paragrafin 20 té raportit té Sekretarit té
pérgjithshém (A/51/903), Sekretari i pérgjithshém mund té pranojé
né shgyrtim kérkesén e béré né njé daté té mévonshme;

9. Po ashtu vendos, lidhur me kérkesat e paléve té treta kundér
Organizatés pér lIéndimin, sémundjen apo vdekjen gé rezulton nga
operacionet pageruajtése:

(a) Pérkitazi me llojet e kompensueshme té Iéndimit apo té
humbjes gé kufizohen vetém né humbjet ekonomike, si¢c jané
shpenzimet mjekésore dhe té rehabilitimit, humbja e té ardhurave,
humbja e pérkrahjes financiare, shpenzimet e transportit lidhur me
Iéndimin, té sémundjes apo té kujdesit shéndetésor, shpenzimet
juridike dhe té varrimit;

(b) Kombet e Bashkuara nuk paguajné kompensim pér
humbjet joekonomike, si¢ jané dhimbja dhe vuajtja ose vuajtja
morale, si dhe pér démet e natyrés sé ndéshkimit apo ato morale;

(c) Kombet e Bashkuara nuk paguajné kompensim pér
shérbimet e kujdesit né shtépi dhe pér démtimet e tjera té ngjashme,
té cilat sipas mendimit té Sekretarit té pérgjithshém, jané té
pamundshme té verifikohen apo gé nuk jané drejtpérdrejté té lidhura
me léndimin apo humbjen;

(d) Shuma e kompensimit té pagueshém pér [éndim,
sémundje apo vdekje té individit, duke pérfshiré llojet e humbjeve
apo té shpenzimeve té pérshkruara né nénparagrafin (a) mé larté, nuk
mund ta kalojé shumén prej 50 000 dollaré amerikané, me kusht gé
né kuadér té kétij kufizimi, shuma aktuale té pércaktohet, duke iu
referuar standardeve vendore té kompensimit;

(e) Né rrethana té jashtézakonshme, Sekretari i pérgjithshém
mund t’i rekomandojé pér miratim Asamblesé s€ pérgjithshme qé



kufizimi prej 50 000 dollarésh, i paraparé né nénparagrafin (d) mé
larté mund té tejkalohet pér ndonjé rast té vecanté, nése Sekretari i
pérgjithshém, pas kryerjes sé hetimit té nevojshém, vjen né
pérfundim se ka arsye bindése pér tejkalimin e shumés sé kufizuar;
10. Gjithashtu vendos pérkitazi me kérkesat e paléve té treta kundér
Organizatés gé kané té béjné me humbje té pronés apo me dém gé
rezulton nga operacionet pageruajtése:

(a) Kompensimi pér shfrytézim té objekteve apo hapésirave
pa leje: (i) llogaritet né bazé té vlerés sé drejté té girasé, té pércaktuar
né bazé té ¢mimeve té tregut vendor té girave para ardhjes sé
operacionit pageruajtés, té pércaktuar nga ekipi teknik i Kombeve té
Bashkuara gé vjen para ardhjes sé misionit ose (ii) nuk tejkalon
shumén maksimale, té pagueshme pér metér katror apo pér hektar, té
pércaktuar nga ekipi pér analizé teknike né bazé té informatave
relevante né dispozicion; Sekretari i pérgjithshém do té vendosé pér
metodén e duhur té llogaritjes sé kompensimit té pagueshém pér
shfrytézimin pa leje té objekteve apo hapésirave pas pérfundimit té
analizés teknike, e cila béhet para ardhjes sé misionit;



(b) Kompensim pér humbje apo dém ndaj objektit: (i)
llogaritet né bazé té ekuivalentit t¢ numrit t¢ muajve té vlerés sé
girasé apo né bazé té pérgindjes fikse té shumés sé qirasé, té
pagueshme pér periudhén e géndrimit t¢ Kombeve té Bashkuara; ose
(i) caktohet sipas pérgindjes fikse té kostos sé riparimit; Sekretari i
pérgjithshém do té vendos pér metodén e duhur té llogaritjes sé
kompensimit té pagueshém pér humbje apo dém ndaj objektit pas
pérfundimit té analizés teknike para ardhjes sé misionit;

(c) Kombet e Bashkuara nuk paguajné kompensim pér
humbje apo dém, té cilat vetém sipas mendimit té Sekretarit té
pérgjithshém, jané té pamundshme té verifikohen apo nuk jané
drejtpérdrejté té lidhura me humbjen apo démin ndaj objektit;

11. Vendos gé:

(a) Kompensimi pér humbje apo dém té pronés personale té
paléve té treta gé rrjedh si rezultat i aktiviteteve té operacioneve apo
gé ndérlidhet me kryerjen e detyrave zyrtare nga pjesétarét e saj,
mbulohet sipas kostos sé arsyeshme té riparimit a té ndérrimit;

(b) Kombet e Bashkuara nuk paguajné kompensim pér

humbjet a démet, té cilat vetém sipas mendimit té Sekretarit té
pérgjithshém jané té pamundshme té verifikohen apo nuk jané
drejtpérdrejté té lidhura me humbjen a démin ndaj pronés personale;
12. Kérkon nga Sekretari i pérgjithshém té ndérmerr masat e
nevojshme pér zbatimin e késaj Rezolute lidhur me marréveshjet pér
statusin e forcave né pérputhje me paragrafin 40 té raportit té tij
(A/51/903);
13. Gjithashtu kérkon nga Sekretari i pérgjithshém qé té sigurojé qé
termet e referencés té bordeve vendore té shqyrtimit té pérfshijné
kufizimet kohore dhe financiare lidhur me pérgjegjésing e
Organizatés, té parapara né paragrafét 8 deri né 11 mé larté, dhe gé
kéto borde té mbéshteten né kéto kufizime kohore dhe financiare si
bazé pér juridiksionin edhe rekomandimet e tyre pér kompensimin e
kérkesave té paléve té treta ndaj Organizatés, té cilat rezultojné nga
operacionet e saj paqeruajtése.”

36. Neni 7 i Rregullores sé UNMIK-ut nr. 2000/47, té datés 18 gusht 2000 pér
statusin, privilegjet dhe imunitetin e KFOR-it, UNMIK-ut dhe punonjésve té tyre
né Kosové, i cekur né nenin 2.2 té Urdhéresés administrative nr. 2009/1,
parasheh:

“Kérkesat e paléve té treta pér humbje a démtim té pronés, si dhe pér
Iéndim, sémundje apo vdekje gé rrjedhin ose gé i atribuohen KFOR-
it, UNMIK-ut apo punonjésve té tyre, dhe té cilat nuk jané rrjedhojé e
“nevojés operacionale” té€ pranis€ sé tyre, zgjidhen nga komisionet
pér kérkesa, té themeluara nga KFOR-i dhe UNMIK-u, sipas
meényreés e cila do té pércaktohet.”
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V. LIGJI

A. Pérfagésimi i ankuesve Zenel Zeneli dhe Mustafa Nerjovaj

1. Parashtresa e paléve

37.

38.

39.

Né komentet e tij té datés 21 néntor 2011, PSSP-ja thekson se parashtresat lidhur
me kérkesén pér rihapjen e procedurés, té datés 8 gusht 2011, jané béré nga
zotérinjté Troop dhe Bunting né emér té katér ankuesve, por se i jané pércjellé
Panelit pérmes letrés sé datés 12 shtator 2011, té& nénshkruar nga z. Sylejmani, né
cilésiné e tij té pérfagésuesit té familjes Balaj dhe té asaj Xheladini. Sipas PSSP-
sé, ishte evidente nga letérkémbimi i méparshém me Panelin dhe nga
letérkémbimi i UNMIK-ut me pérfagésuesit e ankuesve se z. Sylejmani ishte
pérfagésues vetém i familjes Balaj dhe i asaj Xheladini, dhe jo i Zenel Zenelit dhe
i Mustafa Nerjovajt. Ai thekson se nuk ka déshmi se kéta ankues té fundit kané
autorizuar plotésimin e parashtresave né emér té tyrin.

Né komentet e tij té datés 5 dhjetor 2011, PSSP-ja thekson letrat e nénshkruara
nga Zenel Zeneli e Mustafa Nerjovaj mé 25 tetor 2011, pérmes té cilave ata
autorizojné z. Sylejmanin gé té pérfagésojé interesat e tyre né procedurat para
Panelit. PSSP-ja argumenton se kéto autorizime nuk mund té konsiderohen gé
kané efekt retrospektiv. Rrjedhimisht, kérkesa pér rihapjen e procedurés duhet té
konsiderohet se éshté plotésuar nga ankuesit Zeneli dhe Nerjovaj mé 23 néntor
2011, kur Paneli pranoi njé letér nga z. Sylejmani, té datés 10 néntor 2011,
pérmes sé cilés u pércollén autorizimet e lartpérmendura.

Né komentet e tyre té datés 6 shkurt 2012, ankuesit shprehin habiné e tyre kur
UNMIK-u kérkon té sugjerojé gé pérfagésuesit e tyre ligjoré né fakt asnjéheré
nuk kané vepruar né emér té secilit prej tyre. Ata kategorikisht deklarojné se gé té
katért kané udhézuar z. Sylejmanin dhe zotérinjté Troop dhe Bunting qé té
veprojné né emér té tyrin né procedurat para Panelit. Ata japin disa shembuj té
parashtresave té dérguara mé paré, nga té cilat del se pérfagésuesit gartazi kané
vepruar né emér té té katér ankuesve.

2. Vlerésimi i Panelit

40.

41.

Paneli thekson se gjaté procedurave deri né momentin e kérkesés pér rihapje té
tyre, té gjithé katér ankuesit gjithmoné kané qgené té pérfagésuar nga zotérinjté
Sylejmani, Troop dhe Bunting. UNMIK-u asnjéheré mé paré nuk ka pasur ndonjé
vérejtje lidhur me autorizimet e pérfagésuesve pér té vepruar né emér té ankuesve
Zeneli dhe Nerjovaj. Paneli gjithmoné ka konsideruar qé pérfagésuesit veprojné
né emér té té katér ankuesve.

Eshté e vérteté se autorizimet zyrtare jané nénshkruar tek mé 25 tetor 2011, dhe
jané pranuar nga Paneli mé 23 néntor 2011. Megjithaté, né kéto letra ankuesit
Zeneli dhe Nerjovaj shprehimisht cekin se ata miratojné té gjitha veprimet e
ndérmarra deri mé tani nga avokatét e Took Chambers dhe nga z. Sylejmani né
emeér té tyrin. Paneli konsideron se kéto letra jané té mjaftueshme pér té vértetuar
autorizimet e pérfagésuesve té tyre dhe aftésiné e tyre pér té pérfagésuar ankuesit
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né procedurén para Panelit (Gjykata Evropiane pér té Drejta té Njeriut (GJEDN]j),
Melnik kundér Ukrainés, nr. 72286/01, aktgjykim i datés 28 mars 2006, § 57).

Rrjedhimisht, Paneli konstaton se ankuesit Zeneli dhe Nerjovaj kané qené
drejtésisht té pérfagésuar nga zotérinjté Messrs Troop dhe Bunting, si dhe nga z.
Sylejmani, me rastin e bashkimit té ankuesve té tjeré né kérkesén e tyre pér
rihapjen e procedurés, té parashtruar né Panel mé 17 dhjetor 2010.

B. A ka pérfunduar Procesi i KB-sé pér kérkesat e paléve té treta

43.

44,

45.

46.

Né bazé té nenit 2.2 té Urdhéresés administrative nr. 2009/1, ¢farédo ankese “gé
éshté apo mund té béhet né té ardhmen” pjesé e Procesit ose procedurave té KB-
sé pér kérkesat e paléve té treta né bazé té nenit 7 té Rregullores s¢ UNMIK-ut nr.
2000/47 konsiderohet si e papranueshme.

Kjo dispozité nuk pérjashton shqyrtimin e ankesés qé i nénshtrohet Procesit té
KB-sé pér kérkesat e paléve té treta, pasi qé procesi té keté pérfunduar.

Nuk vihet né pyetje se Procesi i KB-sé pér kérkesat e paléve té treta ka
pérfunduar né rastin e secilit prej ankuesve.

Mbetet té shihet nése ka pengesé ligjore pér rihapjen e procedurés sé filluar nga
ankuesit né vitin 2007. Né kété drejtim, Paneli do t’i shqyrtojé vérejtjet e ngritura
nga PSSP-ja né komentet e tij té datés 21 néntor 2011 dhe 5 dhjetor 2011, si dhe
cfarédo vérejtje & mendon se duhet té ngrité né iniciativé té vet.

C. A ka pengesé ligjore pér rihapjen e procedurés sé Panelit

1. Mundésia pér kérkimin e rihapjes sé procedurés para Panelit pas datés sé fundit té
31 marsit 2010

a) Parashtresat e paléve

47.

48.

PSSP-ja argumenton se nuk mund té parashtrohet ndonjé ankesé e re né Panel pas
datés 31 mars 2010, daté kjo e fundit pér parashtrimin e ankesave, e pércaktuar
pérmes nenit 5 té Urdhéresés administrative nr. 2009/1. Sipas PSSP-sé, nuk ka
bazé pér lejimin e rihapjes sé procedurés pas késaj date.

Paneli ka deklaruar né vendimin e vet té datés 31 mars 2010 se ankuesit kané
mundésiné e kérkimit té rihapjes sé procedurés pas datés sé fundit té 31 marsit
2010, PSSP-ja thekson se Paneli e ka bazuar até vendim né Rregullén 49 té
Rregullores sé punés té Panelit. Rregulla 49 parasheh qé céshtjet gé nuk
rregullohen pérmes Rregullores sé punés zgjidhen nga Paneli. PSSP-ja
argumenton se vetém Rregullorja e punés nuk mund té krijojé proceduré té re, e
cila nuk éshté e paraparé né Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2006/12, pérmes sé
cilés themelohet Paneli. Neni 18 i késaj Rregulloreje parasheh gé Paneli miraton
rregulloren e punés. Megjithaté, PSSP-ja thoté se kjo dispozité vetém mund té
kuptohet né formé té dhénies sé kompetencés Panelit pér miratimin e rregullores
pér procedurén e tij, si¢ parashihet né Rregullore dhe né urdhéresat administrative
pasuese. Kétu nuk parashihet krijimi i njé procedure té re gé nuk éshté né
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pérputhje me frymén dhe qéllimin e Rregullores apo té urdhéresave
administrative, té nxjerra sipas saj. Duke lejuar qé kérkesa pér rishqyrtim té
parashtrohet pas datés pérfundimtare, té paraparé né Urdhéresén administrative
nr. 2009/1, Paneli morri géndrimin gé nuk éshté né pérputhje me Urdhéresén
administrative.

Ankuesit ftojné Panelin gé ta respektojé vendimin e vet té datés 31 mars 2010.
Ata argumentojné se nuk ekziston pengesa e papranueshmérisé apo e
mosekzistimit té zotésisé juridike gé do té pengonte shqyrtimin e ploté té rastit
pas pérfundimit té Procesit té KB-sé pér kérkesat e paléve té treta.

b) Vlerésimi i Panelit

50.

51.

52.

53.

54.

Neni 5 i Urdhéresés administrative nr. 2009/1 parasheh gé asnjé ankesé né Panel
nuk do té jet¢é e pranueshme “nése pranohet nga Sekretaria i1 Panelit
késhillédhénés mé voné se mé datén 31 mars 2010”.

Kjo dispozité vlen pér ankesat e reja. Pér rastin né fjalé, ankuesit kérkojné
rihapjen e procedurés sé filluar né vitin 2007.

Si¢ ka cekur Paneli né vendimin e vet té datés 31 mars 2010, pérmes sé cilit
ankesa shpallej e papranueshme né bazé té nenit 2.2 té Urdhéresés administrative
nr. 2009/1 “efekti i shpalljes sé papranueshmérisé pér shkak té mosshterrimit té
mjeteve juridike né dispozicion né parim éshté i natyrés sé pérkohshme dhe nuk
éshté pérfundimtar. Kjo do té thoté se ankuesi mund té riparashtrojé ankesén e tij
pasi té jené pérfunduar té gjitha proceset e nevojshme” (§ 55). Mé tej, Paneli mori
parasysh ekzistimin e datés sé fundit pér ankesat e reja, dhe konsideroi se
aplikimi strikt i nenit 5 t¢ Urdhéresés administrative nr. 2009/1 né rastin e
ankuesve do té kishte efekte té papranueshme:

“... nése kérkohet gé ankuesit té riparashtrojné ankesén pas
pérfundimit té Procesit t¢ KB-sé pér kérkesat e paléve té treta, atyre
patjetér do t’u kalonte afati i fundit pér parashtrimin e ankesave té
reja, gjegjésisht data 31 mars 2010. Kushti pér kalimin népér
Procesin e KB-sé pér kérkesat e paléve té treta né kété rast faktikisht
do té shuante ankesén dhe nuk do t’ua linte mundésiné ankuesve pér
riparashtrim té saj né Panel, pérkundér faktit se, si¢ ka konstatuar
Paneli mé 6 gershor 2008, ankesa ka gené e pranueshme sipas
kornizés rregullative, e cila ka gené né fugi me rastin e parashtrimit
té ankesés. Rrjedhimisht, njé rezultat i till€ do t’i démtonte nocionet
bazé té drejtésisé” (§ 57).

Paneli konfirmon kété piképamje, dhe konstaton se pasi qé Procesi pér kérkesat e
paléve té treta ka pérfunduar, ankuesit mund té kérkojné nga Paneli rihapjen e
procedurés sé filluar né vitin 2007, pa marré parasysh faktin e fundit té datés 31
mars 2010, e cila paraget pengesé pér vazhdimin e shqyrtimit té ankesés sé tyre.

Vérejtja e PSSP-sé rrjedhimisht refuzohet.

2. Afati gjashtémujor apo kushtet e tjera kohore



13

a) Parashtresat e paléve

55.

56.

S7.

58.

PSSP-ja thoté se neni 3 i Rregullores s& UNMIK-ut nr. 2006/12 parasheh gé
Paneli mund té€ trajtojé ¢éshtjen vetém “brenda periudhés gjasht€émujore nga data
e nxjerrjes s€ vendimit pérfundimtar”. Kjo do té thoté se ¢€shtja duhet té trajtohet
brenda gjashté muajve nga nxjerrja e vendimit pérfundimtar sipas ményrés sé
parapareé.

Pér rastin né fjalé, sipas PSSP-sé, “vendimi pérfundimtar” éshté data e
komunikimit nga Kontrolluesi i Kombeve té Bashkuara té marréveshjes pér
pagesé té shumés sé kompensimit té propozuar, té dakorduar mes paléve. Né
rastin e Mon Balajt, vendimi i Kontrolluesit i é&shté komunikuar familjes dhe
pérfagésuesit té tyre ligjor mé 28 maj 2010, ndérsa né rastin e Arben Xheladinit,
vendimi éshté komunikuar mé 27 maj 2010. Deri mé 12 shtator 2011, ankuesit
nuk kané parashtruar kérkesén e tyre formale, té pércjellé me parashtresat e datés
8 gusht 2011. Kérkesa pér rihapjen e I&ndés, rrjedhimisht éshté dérguar mé shumé
se gjashté muaj pas komunikimit té vendimit pérfundimtar té Kontrolluesit dhe
rrjedhimisht, nuk éshté e pranueshme. Né rastin e Zenel Zenelit, vendimi i
Kontrolluesit éshté komunikuar mé 21 gershor 2010, ndérsa né rastin e Mustafa
Nerjovajt, mé 26 prill 2011. Data efektive e parashtrimit té kérkesave té kétyre
ankuesve pér rihapje té procedurés éshté 23 néntor 2011, gjegjésisht data e
pranimit té letrave té tyre té datés 25 tetor 2011, pérmes té cilave autorizohet z.
Sylejmani gé té veprojé né emér té tyre. Edhe né rastin e tyre, kérkesa pér
rihapjen e procedurés éshté dérguar mé shumé se gjashté muaj pas komunikimit
té vendimit pérfundimtar té Kontrolluesit dhe, rrjedhimisht, nuk éshté e
pranueshme.

Ankuesit argumentojné se “vendimi pérfundimtar” nuk éshté data e komunikimit
té “ofertés pérfundimtare”, e cila né rastet ¢ Mon Balajt dhe Arben Xheladinit ka
gené 28, pérkatésisht 27 maj 2010. Kjo oferté kérkonte pajtimin e ankuesve pér té
gené e finalizuar. Ankuesit pérkujtojné se Kadri Balaj dhe Arlinda Xheladini kané
nénshkruar formularin pér lirim nga pérgjegjésia mé 9 gershor 2010; se oferta
pérfundimtare i éshté dérguar Zenel Zenelit mé 21 gershor 2010; se njé oferté i
éshté dérguar Mustafa Nerjovajt mé 1 néntor 2010 dhe oferta pérfundimtare i
éshté dérguar mé 26 prill 2011. Ankuesit argumentojné se data kur ka pérfunduar
Procesi i KB-sé pér kérkesat e paléve té treta éshté data kur Kombet e Bashkuara
ia kané paguar kompensimin ¢do ankuesi.

Ankuesit mé tej thoné se kérkesa pér rihapjen e procedurés éshté béré mé 17
dhjetor 2010. Késhtu, kérkesa éshté parashtruar brenda gjashté muajsh nga data
kur Procesi i KB-sé pér kérkesat e paléve té treta ka pérfunduar. Né fakt, para 18
gershorit 2010 (gjashté muaj para 17 dhjetorit 2010) Kombet e Bashkuara nuk
kishin pranuar formularét pér lirim nga pérgjegjésia nga té gjithé katér ankuesit
dhe nuk kishin paguar kompensimin asnjérit prej ankuesve.

b) Vlerésimi i Panelit

59.

Fillimisht, Paneli konstaton se afati kohor prej gjashté muajsh, i paraparé né nenin
3 té Rregullores s&¢ UNMIK-ut nr. 2006/12 ka té bé&jé me parashtrimin e ankeseés.
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Rregullorja nuk parasheh afat kohor pér parashtrimin e kérkesés pér rihapje té
procedurés. Kjo nuk do té thoté se ankuesit pafundésisht mund té shtyjné
parashtrimin e asaj kérkese. N& té kundértén, Paneli konsideron se ata duhet té
ndérmarrin hapat e nevojshém brenda kohés sé arsyeshme.

60. Cka nénkupton “kohé té arsyeshme” duhet t€ pércaktohet pér secilén rast, duke
marré parasysh rrethanat e caktuara té rastit.

61. Pika fillestare e llogaritjes sé kohés sé arsyeshme duhet té jeté data kur ka
pérfunduar Procesi i KB-sé pér kérkesat e paléve té treta, pasi qé éshté ajo daté gé
paraget fundin e mijetit juridik qé ka ndaluar Panelin nga shqyrtimi i tij i
vazhdueshém i ankesés. Paneli konsideron se Procesi i KB-sé pér kérkesat e
paléve té treta ka pérfunduar pér té gjithé ankuesit me kthimin e formularit pér
lirim nga pérgjegjésia, té nénshkruar nga ta. Vet pagesa e kompensimit duhet té
konsiderohet vetém si ekzekutim i vendimit, t& nxjerré nga Kombet e Bashkuara,
dhe nuk pérbén njé piké nisjeje té miré.

62. Paneli thekson se Kadri Balaj dhe Arlinda Xheladini kané nénshkruar formularin
pér lirim nga pérgjegjésia mé 9 gershor 2010, Zenel Zeneli — mé 22 gershor
2010, ndérsa Mustafa Nerjovaj — mé 28 prill 2011.

63. Kérkesa pér rihapjen e procedurave i éshté dérguar Panelit né emér té té katér
ankuesve mé daté 17 dhjetor 2010.

64. Paneli konsideron se nuk ka gené e paarsyeshme gé ankuesit té presin deri né
pérfundimin e Procesit t¢ KB-sé pér kérkesat e paléve té treta pér té katértit.
Duket se né njé moment ata kané vendosur gé t€ mos presin mé deri né
pérfundimin e procesit pér ankuesin e katért. Paneli konsideron se duke marré
parasysh rrethanat, ata kané gené brenda kohés sé arsyeshme kur parashtruan
kérkesén mé 17 dhjetor 2010, brenda gjashté muajve nga pérfundimi i procesit
pér ankuesin e treté dhe pak mé shumé se gjashté muaj gé nga pérfundimi i
procesit pér dy ankuesit e paré.

65. Rrjedhimisht, vérejtja e PSSP-sé refuzohet.
3. Statusi i vazhdueshém i ankuesit si viktimé
a) Parashtresat e paléve

66. PSSP-ja nuk paraget ndonjé vérejtje lidhur me statusin e viktimés té ankuesve.
Paneli konsideron se kété duhet ta shqyrtojé né iniciativé té vet.

67. Ankuesit deklarojné se vazhdojné té kené statusin e viktimés. Duke iu referuar
praktikés gjygésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejta té Njeriut, ata vecanérisht
argumentojné se njé vendim a masé e favorshme pér aplikuesin né parim nuk
éshté e mjaftueshme Q& ta privojé até nga statusi i viktimés, pérve¢ nése
autoritetet kompetente kané pranuar, qofté shprehimisht apo né esencé, dhe kané
ofruar mjet juridik pér trajtimin e shkeljes sé té drejtave té tij themelore.
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Sipas ankuesve, kérkimfalja zyrtare dhe pranimi i pérgjegjésisé nga PSSP-ja, si
dhe pagesa e kompensimit jané pranim dhe zgjidhje e pamjaftueshme pér shkeljet
e té drejtave té tyre themelore, té pretenduara nga ankuesit, dhe nuk mund t’i
privojné ata nga statusi i viktimés. Ata konsiderojné se té drejtat e tyre do té
béheshin iluzore dhe thjesht teorike, nése UNMIK-u do té mund té parandalonte
shqyrtimin e ankesave té tyre vetém me pagesén e kompensimit. Kjo éshté e
vérteté sepse né njérén ané, Bordi i UNMIK-ut pér shqyrtimin e kérkesave
vendore (lexo: ekipi negociues) shprehimisht dhe né ményré té pérséritur ka
deklaruar se kompensimi ka té béje vetém me humbjen ekonomike, ndérsa né
anén tjetér, Procesi i KB-sé pér kérkesat e paléve té treta nuk ka marré parasysh
njé numér géshtjesh domethénése gé jané né thelb té rastit té ankuesve, si¢ éshté
ményra e duhur e hetimeve dhe mosekzistimi i ndjekjes penale. Me pranimin e
kompensimit, ankuesit nuk kané ndalur vullnetarisht hetimin e ploté té ankesave
té tyre. Bordi i UNMIK-ut pér shqyrtimin e kérkesave vendore ekziston vetém pér
té administruar kompensimin dhe nuk ka aftési té hetimit té ankesave apo té
caktimit té pérgjegjésisé. Ankuesit shtojné se vazhdimisht kané gené té
kujdesshém pér ta sqaruar se ¢farédo pranimi t& kompensimit financiar ata e
konsiderojné si ¢éshtje té ndaré nga procedura para Panelit.

b) Vlerésimi i Panelit

69.

70.

71.

72.

Paneli pajtohet me ankuesit se vendimi apo masa e favorshme pér ankuesin né
parim nuk éshté e mjaftueshme g€ ai té privohet nga statusi i tij i “viktimés”,
pérvec nése autoritete kompetente kané pranuar, qofté shprehimisht apo né thelb,
dhe mé pastaj kané dhéné mundésiné e shfrytézimit té mjetit juridik pér trajtimin
e shkeljes sé mekanizmave té té drejtave té njeriut, té€ cekur né nenin 1.2 té
Rregullores s&€ UNMIK-ut nr. 2006/12 (shih, pér autoritetet e fundit né praktikén
gjyqésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejta té Njeriut lidhur me dispozitat e
“viktimés” n€ nenin 34 t€ KEDNj-s& GjJEDNj (Dhoma e larté), Sakhnovskiy
kundér Rusisé, nr. 21272/03, aktgjykim i datés 2 néntor 2010, § 67; GJEDN;
(Dhoma e larté), Markin kundér Rusisé, nr. 30078/06, aktgjykim i datés 22 mars
2012, § 82).

Pér kété rast, gjaté takimeve me familjarét PSSP-ja thuhet se ka kérkuar falje pér
veprimet gé i atribuohen UNMIK-ut. Edhe pse ky éshté njé hap domethénés,
Paneli thekson se kéto kérkime té faljes nuk jané béré me shkrim.

Sido gé té jeté, Paneli véren se kompensimi i paguar ankuesve nuk éshté bazuar
né cfarédo pranimi té shkeljes sé té drejtave té njeriut ndaj viktimave. Né fakt, kjo
pagesé ka gené ex gratia. Pér mé tepér, dhe si¢c u éshté shpjeguar vazhdimisht
ankuesve nga ekipi negociues i UNMIK-ut, kompensimi kufizohet vetém né
humbjen ekonomike, duke pérfshiré né veganti humbjen e té ardhurave. Asnjé lloj
kompensimi nuk paguhet pér dhimbjen dhe vuajtjen morale, démet ndéshkuese
ose morale apo pér llojet e tjera t&¢ humbjeve, té cilat nuk jané drejtpérdrejté té
lidhura me Iéndimin (shih Rezolutén 52/247 t€ Asamblesé sé pérgjithshme té
Kombeve té Bashkuara, té datés 17 korrik 2008 pér pérgjegjésiné e paléve té
treta, té cituar né 8§ 35 mé larté, né 8 9).

Posacérisht, lidhur me ankesén pér mungesén e hetimit té efektshém té ngjarjeve
té 10 shkurtit 2007, Paneli éshté i mendimit se detyra procedurale sipas nenit 2
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dhe 3 t¢ KEDNj-sé nuk mund té konsiderohet se éshté plotésuar pérmes pagesés
sé shumave té té hollave, si kompensim pér démet materiale té pésuara nga
viktimat dhe familjet e tyre (shih GJEDNj (Dhoma e larté), Al-Skeini kundér
Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 55721/07, aktgjykim i datés 7 korrik 2011, § 175).

Sipas nenit 1.2 té Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2006/12, nga kjo del se ankuesit
ende mund té thoné se jané viktima.

4. Lirimi nga pérgjegjésia

a) Parashtresat e paléve

74.

75.

PSSP-ja argumenton se secili ankues ka nénshkruar formularin pér lirim nga
pérgjegjésia me rastin e marrjes sé kompensimit nga UNMIK-u. Formulari Kishte
formulimin vijues: “Deklarojé se kjo oferté éshté e ploté dhe parget zgjidhje
pérfundimtare té té gjitha kérkesave, té cfarédo natyre dhe lloji gofshin, gé
rezultojné nga si mé larté (vdekja apo léndimet).” PSSP-ja konsideron se kjo
paraget lirim nga pérgjegjésia pér té gjitha kérkesat té ¢farédo lloji gofshin.

Duke iu referuar praktikés gjygésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejta té
Njeriut, ankuesit thoné se pér disa té drejta nuk mund té béhet lirimi nga
pérgjegjésia dhe se lirimi nga pérgjegjésia, pér t€ qené i vlefshém, duhet t’i
plotéson disa kushte. Né dritén e parimeve qé rrjedhin nga praktika gjyqésore, ata
konsiderojné se nuk kané hequr doré nga té drejtat e tyre pérmes nénshkrimit té
formularit pér lirim nga pérgjegjésia. E para, lidhur me té drejtat e pérfshira né
rastin e ankuesve, duke pérfshiré ato té parapara né nenet 2 dhe 3 té Konventés
Evropiane pér té Drejta té Njeriut, nuk ka mundési gé njeriu té heq doré prej tyre
né asnjé rrethané. Sé dyti, asnjéra prej kushteve gé duhet té plotésohen pér lirim
nga pérgjegjésia nuk jané plotésuar né rastin e ankuesve: né asnjé moment
ankuesit nuk jané sjellé né até ményré, ku do t€ demonstrohej pajtimi i tyre i
paluhatur pér hegje doré nga té drejtat e tyre, por né té kundértén, ata vazhdimisht
ia kané béré me dije UNMIK-ut géllimin pér ushtrimin e té drejtave té tyre pas
pérfundimit té Procesit té KB-sé pér kérkesat e paléve té treta; hegja doré nga té
drejtat themelore té ankuesve né rrethanat aktuale do té démtonte interesin jetik
publik pér t’u siguruar q€ shkeljet e t€ drejtave t€ njeriut t€ ankuesve, pér té cilat
ata ankohen, té dégjohen nga Paneli, si dhe té ruhet llogaridhénia dhe besimi tek
popullata; ka pasur garanca té pamjaftueshme lidhur me lirimin e pretenduar nga
pérgjegjésia gé éshté né pérputhje me natyrén themelore té té drejtave né fjalé;
nuk mund té tregohet se ankuesit me arsye kané paraparé se pasoja e nénshkrimit
té formularéve pér lirim nga pérgjegjésia do té ishte hegja doré nga té drejtat e
tyre, duke marré parasysh faktin se Bordi i UNMIK-ut pér shqyrtimin e
kérkesave vendore kishte informuar ankuesit se procesi i kompensimit nuk do té
ndikonte né procedurén para Panelit dhe se formularét e lirimit nga pérgjegjésia
nuk pércaktojné shprehimisht se rezultojné né hegjen doré nga té drejtat e
ankuesve. Sé treti, ankuesit nuk kané nénshkruar formularét pér lirim nga
pérgjegjésia pa shtréngesé, pasi qé atyre u éshté théné nése nuk nénshkruajné
formularét, ata nuk do té kompensohen. Sé katérti, duke pasur parasysh kushtet e
parapara né formularét pér lirim nga pérgjegjésia, si dhe géllimin dhe té kuptuarit
e ankuesve, nuk mund té konsiderohet se ata kané hequr doré nga té drejtat e tyre;
nuk ka referencé eksplicite né asnjérin prej formularéve té lirimit nga pérgjegjésia
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né ankesén para Panelit; referenca né “zgjidhjen e ploté dhe pérfundimtare” té t&
gjitha kérkesave” duhet t€ interpretohet si instrument i ndjeshém dhe i volitshém
pér zgjidhjen e kérkesave financiare, dhe se rrjedhimisht nuk do té duhej té kishte
efektin e privimit té cilésdo palé nga e drejta thelbésore, né kété rast, e drejta pér
kérkimin e shqyrtimit té bazueshmérisé sé ankesés pér té drejta té njeriut para
Panelit.

b) Vlerésimi i Panelit

76.

77.

78.

79.

80.

81.

Céshtja né kété rast éshté se nése ankuesit pérmes nénshkrimit té formularéve pér
lirim nga pérgjegjésia, kané hequr doré nga shqyrtimi i ankesés sé tyre nga Paneli,
dhe mé né pérgjithési, nga té drejtat themelore né té cilat thirren né ankesén e
tyre.

Paneli nuk e konsideron té nevojshme shqyrtimin nése nga kéto té drejta mund té
higet doré. Pér rastin né fjalé éshté e mjaftueshme té shqyrtohet nése ka pasur
heqje doré té efektshme nga pérgjegjésia.

Né kété aspekt Paneli konsideron se né ményré gé hegja doré nga e drejta té jeté e
efektshme, ajo duhet té pércaktohet pa médyshje dhe té pércjellét me masat
minimale mbrojtése né pérputhje me réndésiné e tyre (shih GJEDNj (Dhoma e
larté), Sejdovic kundér Italisé, nr. 56581/00, aktgjykimi i datés 1 mars 2006, § 86,
KEDN]j, 2006-11; GJEDNj, Pishchalnikov kundér Rusisé, nr. 7025/04, aktgjykim i
datés 24 shtator 2009, § 77).

Pér rastin né fjalé, PSSP-ja deklaron se hegja doré rezulton nga nénshkrimi i
ankuesve té formularit pér hegje doré, i cili pérmban formulimin vijues:
“Deklarojé se kjo oferté éshté e ploté dhe paraget zgjidhje pérfundimtare té té
gjitha kérkesave, té ¢farédo natyre dhe lloji qofshin, gé rezultojné nga si mé larté
(vdekja apo léndimet).”

Paneli véren se kjo formulé€ i referohet “kérkesave” t& ¢farédo natyre dhe lloji qé
rezultojné nga vdekja apo nga Iéndimet e viktimés. Njé formulim i tillé duket
mbulon vetém kérkesat pér kompensim. Sido gé té jeté, nuk ka referencé
eksplicite né ankesén e parashtruar né Panel.

Po késhtu, duke marré parasysh natyrén e ankesave té béra nga ankuesit, Paneli
konsideron se gjasat jané shumé té vogla se ata do té pranonin ofertén pér
kompensim qgé do té rezultonte me mosndéshkim té kryerésve té pretenduar té
vrasjes dhe té plagosjes sé viktimave (krahaso GJEDNj, Pailot kundér Francés
dhe Richard kundér Francés, aktgjykimi i datés 22 prill 1998, Raporte té
aktgjykimeve dhe vendimeve, 1998-11, pérkatésisht § 52 dhe § 49). Pér mé tepér,
ankuesit vazhdimisht ia kané pérséritur UNMIK-ut géllimin e tyre pér té vazhduar
me ankesén para Panelit pavarésisht ¢farédo dhénieje té kompensimit (shih, né
mes té tjerash, letrat né emér té Kadri Balajt dhe Shaban Xheladinit, té datés 27
gusht 2009 dhe 2 tetor 2009). Po ashtu, né takimin e datés 30 dhjetor 2009, ata
thané se nuk ishin té pérgatitur gé té hyné né marréveshje me UNMIK-un pér
shumén gé duhej paguar, dhe UNMIK-u mé pastaj vendosi té vazhdojé me
procesin e kompensimit né bazé té asaj se nuk ka mundur té arrihej marréveshja
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(shih letrat e datés 4 janar 2010, té dérguara pér ankuesit Balaj, Xheladini dhe
Zeneli).

Paneli vjen né pérfundim se, edhe nése nénshkrimi i formularéve pér lirim nga
pérgjegjésia nénkupton hegje doré nga ana e ankuesve, nuk mund té konsiderohet
se nénkupton hegje doré pa dykuptimési nga e drejta e tyre pér marrjen e
mendimit nga Paneli lidhur me bazueshmériné e ankesés.

Vérejtja e PSSP-sé rrjedhimisht refuzohet.

5. Pérfundim

84.

Pasi erdhi né konstatim se nuk ka pengesa pér rihapjen e procedurés, Paneli
miraton kérkesén e ankuesve.

D. Fushéveprimi i procedurave té rihapura

a) Parashtresa e paléve

85.

86.

87.

88.

PSSP-ja argumenton se nése Paneli vendos pér rihapjen e procedurave, duhet té
merr parasysh fushéveprimin e mandatit té tij. Né bazé té nenit 1.2 té Rregullores
sé UNMIK-ut nr. 2006/2, Paneli mund té shqyrtojé ankesa vetém lidhur me
shkeljen e té drejtave té njeriut nga UNMIK-u. Mandati i tij nuk shkon né
shqyrtimin e akteve, léshimeve apo vendimeve nga cilido organ tjetér i Kombeve
té Bashkuara, duke pérfshiré ato t&é Asamblesé sé Pérgjithshme.

Mé tej PSSP-ja thoté se njé konsideraté e réndésishme pér Panelin do té duhej té
ishte géllimi specifik i ankuesve dhe céshtjet qé ata kané kérkuar té shqyrtohen.
Pér rastin né fjalé, duket se kérkesa e ankuesve pér rishqyrtim ka té béjé vetém
me céshtjet e hetimit penal, gé do té mund té pércaktonte nése vdekjet e datés 10
shkurt 2007 jané shkaktuar né ményré té paligjshme dhe gé do té conte né
identifikimin dhe dénimin e personave pérgjegjés pér kéto vepra té paligjshme,
pra, ¢éshtje brenda fushéveprimit té nenit 2 dhe 3 té Konventés Evropiane pér té
Drejta té Njeriut. Né kété aspekt, PSSP-ja i referohet disa letrave, gé ankuesit ia
kané dérguar UNMIK-ut né vitin 2009 dhe né letrén e tyre pérkatése drejtuar
Panelit, té datés 17 dhjetor 2010.

Ankuesit deklarojné se PSSP-ja gabimisht vleréson se ata vetém kérkojné té
pértérijné ankesat e tyre sipas nenit 2 dhe té 3 t¢ KEDNj-sé. Ata géndrojné prapa
cdo aspekti té ankesés sé tyre, gé ka té béjé me té drejtén né jeté, té drejtén pér té
mos u torturuar (apo pér té mos u trajtuar né ményré cnjerézore a poshtéruese), té
drejtén pér gjykim té drejté, té drejtén pér liri té grumbullimit dhe té drejtén pér
mjet té efektshém juridik.

Mé tej, ankuesit thoné se, derisa pagesa e kompensimit financiar mund té jeté
relevante pér c¢farédo rekomandimi gé Paneli vendos ta Dbé&jé lidhur me
“justifikimin e drejté€”, rekomandimi lidhur me hetimin e ligjshém dhe publik pér
ankesat e tyre mbetet té jeté i réndésisé primare personale pér ta.

b) Vlerésimi i Panelit
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94.
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Fillimisht, Paneli pranon se mandati i tij éshté i kufizuar né shqyrtimin e ankesave
té drejtuara kundér UNMIK-ut lidhur me veprat dhe I&shimet gé i atribuohen
UNMIK-ut. Fushéveprimi i shqyrtimit té tij nuk ndryshon nga fakti se shqyrtimi i
bazueshmérisé sé ankesés pason pas kérkesés pér rihapjen e procedurave.

Mé tej, Paneli konsideron se ankuesit duhet té pércaktojné fushéveprimin e
kérkesés sé tyre pér rihapjen e procedurave: ata mund té kérkojné nga Paneli gé té
vazhdojné me shqyrtim qofté té ankesés sé tyre té ploté apo vetém té ndonjé pjese
té saj.

Pér rastin né fjalé, ankuesit né kérkesén e tyre té datés 17 dhjetor 2010 shkruajné:

“Secili ankues déshiron gé Paneli té vazhdojé me shqyrtimin e
ankesés, ashtu si¢ i éshté parashtruar fillimisht Panelit. Né vecanti,
ankuesit do té déshironin gé Paneli té pérgendrohet né ankesat rreth
procedurave, té cilat kané té bé&jné me céshtjet, si¢c jané ankesat pér
shkeljet e aspekteve procedurale té sé drejtés né jeté dhe té ndalimit
té trajtimit ¢njerézor apo poshtérues, si dhe né shkeljet e té drejtés né
gjykim té drejté dhe té drejtés pér mjet té efektshém juridik. Kéto nuk
jané céshtje qé jané shqyrtuar né kuadér té Procesit té kérkesave té
paléve té treta.”

Paneli thekson se né fjaliné e paré ekziston referenca né ankesén, ashtu sic¢ éshté
paragitur fillimisht né Panel, pra, né téré ankesén. Né dy fjalité pasuese, kemi
ftesén pér Panelin qé té “pérgendrohet” né pjesét specifike té€ ankesés, té cilave
ankuesit u kushtojné vémendje té posagme. Paneli nuk konsideron se ankuesit
kané pér géllim té kufizojné kérkesén e tyre pér rihapjen e procedurave ndaj
kétyre pjeséve.

Ky interpretim vértetohet nga leximi i parashtresave té ankuesve, té datés 8 gusht
2011, ku ata thoné se “faktet dhe ¢éshtjet e ngritura né ankesén e ankuesve
kérkojné vémendje té métejme, posacgérisht duke marré parasysh se aspektet
themelore té kérkesés sé tyre nuk kané fituar kurrfaré vémendje apo konsiderate
gjaté Procesit té KB-sé pér kérkesat e paléve té treta” (8 99), si dhe ftuan Panelin
gé “té rihapé kérkesén e (tyre) dhe qé ta rishqyrtojé até plotésisht” (§ 101).

Rrjedhimisht, Paneli do té vazhdojé me shqyrtim té bazueshmérisé sé téré
ankeseés, ashtu si¢ i éshté parashtruar ajo fillimisht.

Nuk ka nevojé gé té saktésohet né kété moment se deri né ¢faré mase kompensimi
financiar qé 1 éshté paguar ankuesve ka pasur efekt né zgjidhjen juridike qé do t’u
ofrohet ankuesve né rast té pércaktimit té shkeljes té té drejtave themelore té
viktimés. Kjo ¢éshtje, nése ka nevojé, duhet té zgjidhet né fazén e bazueshmérisés
sé ankesés.
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PER KETO ARSYE,
Paneli, njézéri,

VENDOSE TE RIHAPE PROCEDUREN DHE TE VAZHDOJE ME
SHQYRTIM TE BAZUESHMERISE SE ANKESES.

Andrey ANTONOV Marek NOWICKI
Zyrtar ekzekutiv Kryesues



